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Respetada Doctora Rodriguez,
La Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC), como érgano encargado de promover la

competencia y de regular los mercados de redes y servicios de comunicaciones?!, de conformidad
con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1340 de 20092, presenta a su consideracion las

1 ey 1341 de 2009, “Articulo 19. Creacion, naturaleza y objeto de la Comision de Regulacion de Comunicaciones.
La Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC), es una Unidad Administrativa Especial, del orden nacional, con
independencia administrativa, técnica, patrimonial, presupuestal, y con personeria juridica, la cual forma parte del Sector
administrativo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. La CRC no estara sujeta a control jerérquico o de
tutela alguno y sus actos solo son susceptibles de control ante la jurisdiccion competente.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones es el organo encargado de promover la competencia en los
mercados, promover el pluralismo informativo, evitar el abuso de posicion dominante, reqular los mercados
de las redes y los servicios de comunicaciones y garantizar la proteccion de los derechos de los usuarios; con
el fin que la prestacion de los servicios sea economicamente eficiente, y refleje altos niveles de calidad, de
las redes y los servicios de comunicaciones, incluidos los servicios de television abierta radiodifundida y de
radiodifusion sonora.

Para estos efectos la Comision de Regulacion de Comunicaciones adoptara una regulacion que promueva la inversion, la
proteccion de los usuarios, la calidad de los servicios, la simplificacion regulatoria la neutralidad de la red, e incentive la
construccion de un mercado competitivo que desarrolle los principios orfentadores de la presente Ley.” (SFT).

2 Ley 1340 de 2009. «Articulo 8. Aviso a otras autoridades. En la oportunidad prevista en el numeral 4 del articulo 10 de
esta ley, o, tratandose de una investigacion, dentro de los diez (10) dias siguientes a su inicio, la Superintendencia de
Industria y Comercio deberd comunicar tales hechos a las entidades de regulacion y de control y vigilancia competentes
segtin el sector o los sectores involucrados. Estas ultimas podran, si asi'lo consideran, emitir su concepto técnico en relacion
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siguientes observaciones sobre la informacién aportada por COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. y
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC en la solicitud de preevaluacion de la
operacion «que resultara en una integracion econdmica entre Tigo-UNE y Movistar»3 presentada
ante la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).

1. Consideraciones preliminares sobre las competencias de esta Comision

La Ley 1341 de 20094, modificada por la Ley 1978 de 2019, le asigna a la CRC la misidon de promover
la competencia en los mercados, evitar el abuso de posicion dominante, regular los mercados de
las redes y los servicios de comunicaciones y garantizar la proteccion de los derechos de los
usuarios; con el fin de que la prestacion de los servicios sea econdmicamente eficiente, y refleje
altos niveles de calidad de las redes y los servicios de comunicaciones, la cual debe cumplir a través
de una regulacién que promueva la inversion, la proteccion de los usuarios, la calidad de los
servicios, la simplificacion regulatoria, la neutralidad de la red, e incentive la construccion de un
mercado competitivo que desarrolle los principios orientadores que sustentan la intervencion del
Estado en el sector.

En virtud de lo anterior, en los numerales 2 y 3 del articulo 22, la citada ley le otorga a la CRC la
facultad de promover y regular la libre competencia para la provisién de redes y servicios de
telecomunicaciones y prevenir conductas desleales y practicas comerciales restrictivas, ya sea
mediante regulacion de caracter general o la adopcion de medidas particulares, pudiendo proponer
reglas de comportamiento diferenciales segun la posicion de los proveedores, previamente se haya
determinado la existencia de una falla en el mercado.

con el asunto puesto en su conocimiento, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la comunicacion y sin perjuicio
de la posibilidad de intervenir. de oficio o a solicitud de la Superintendencia de Industria y Comercio, en
cualquier momento de la respectiva actuacion. Los conceptos emitidos por 1as referidas autoridades deberan darse
en el marco de las disposiciones legales aplicables a las situaciones que se ventilan y no seran vinculantes para la
Superintendencia de Industria y Comercio. Sin embargo, si la Superintendencia de Industria y Comercio se apartara de
dicho concepto, la misma debera manifestar, de manera expresa dentro de las consideraciones de la decision los motivos
Juridicos o economicos que justifiguen su decisiom (SFT).

3 Pagina 1 del Documento denominado “24546942—0000000003" de consecutivo 00 del Radicado SIC No. 24-546942, «De
conformidad con la hoja de términos de fecha 16 de julio de 2024, suscrita por MILLICOM SPAIN S.L. y TELEFONICA
HISPANOAMERICA S.A., la operacion proyectada hace referencia a la posible adquisicion por parte de MILLICOM SPAIN,
S.L. (matriz de Tgo—UN/:') o una filial de esta (el "Comprador” o "MIC"), del 100% de la participacion accionaria de
TELEFONICA HISPANOAMERICA S.A. (el "Vendedor") en Movistar, lo que, en adelante, se denominard la "Transaccion” o
la "Transaccion Proyectada.

FEl El Vendedor venderd a MIC el 100% de su participacion en el capital social de Movistar, el cual representa el 67,5% del
total de las acciones de Movistar. Como consecuencia de la Transaccion, MIC adquiriré €l control competitivo y corporativo
sobre Movistar, lo que dard como resultado un "Ente Integrado™

4 «Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones —TIC-, se crea la Agencia Nacional del Espectro y se dictan otras disposiciones»
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Adicionalmente, la norma en comento faculta a esta Comisidon para expedir toda la regulacién de
caracter general y particular en las materias relacionadas con el régimen de competencia, los
aspectos técnicos y econdmicos relacionados con la obligacion de interconexion y el acceso y uso
de instalaciones esenciales, recursos fisicos y soportes l6gicos necesarios para la interconexion, asi
como la remuneracidon por el acceso y uso de redes e infraestructura, precios mayoristas, las
condiciones de facturacion y recaudo, el régimen de acceso y uso de redes, los parametros de
calidad de los servicios, los criterios de eficiencia del sector y la medicion de indicadores sectoriales
para avanzar en la sociedad de la informacion.

2. Observaciones generales iniciales

A continuacion, se presentaran algunos comentarios generales como resultado del analisis realizado
por esta Comisién sobre la informacion aportada por COLOMBIA MOVIL y COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES en su solicitud de preevaluacion de la operacion de integracion en
cuestion.

De acuerdo con la solicitud de preevaluacion de la operacién de integracion presentada por
COLOMBIA MOVIL y COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, la transaccion tendra como
consecuencia la integracién econdmica tanto de TIGO-UNE (conjuntamente COLOMBIA MOVIL,
UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A., en adelante UNE EPM, EDATEL S.A., en adelante
EDATEL y ORBITEL SERVICIOS INTERNACIONALES S.A.S. EN LIQUIDACION, en adelante
ORBITEL) y MOVISTAR (conjuntamente COLOMBIA TELECOMUNICACIONES y OPTECOM
S.A.S.%), como de sus respectivas sociedades matrices, subordinadas o afiliadas en Colombia®. Por
lo anterior, esta Comision considera que en los calculos de la estructura de todos los mercados
involucrados y en el analisis de las condiciones de competencia en cada mercado se hace necesario,
segun corresponda, incluir todas las empresas vinculadas a las INTERVINIENTES (TIGO-UNE y
MOVISTAR). En particular, como se vera mas adelante en los comentarios especificos sobre los
calculos en la seccion «3. Estructura de mercado», se considera necesario analizar la situacion de
EDATEL y ONNET FIBRA COLOMBIA S.A.S., en adelante ONNET.

Por otra parte, en la solicitud de preevaluacion de la integracion proyectada, las
INTERVINIENTES no incluyeron informacion de los mercados relevantes que ya fueron objeto
de andlisis por parte de la SIC en la Resolucién SIC 61548 de 20237, a saber, «(i) acceso a permisos

5 Pagina 50 del Documento denominado “24546942—0000000003"” de consecutivo 00 del Radicado SIC No. 24-546942.
OPTECOM S.A.S. «es una sociedad colombiana 100% controlada por COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC,
que proporciona principalmente servicios de construccion, mantenimiento e instalacion de redes a COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES, incluidas las instalaciones de conexion domiciliaria. Su objeto social principal, tal y como se recoge
en sus estatutos, abarca la consultoria general, el disefio, la supervision y la €jecucion de proyectos, montajes
electromagnéticos, mantenimiento de redes y operaciones comerciales, la ejecucion de proyectos de transmision y
mantenimiento de energia, el mantenimiento integral de redes relacionadas con plantas y bucles externos, asi como el
disefio, construccion y mantenimiento de infraestructuras de telecomunicaciones internas y externas. Esto incluye las redes
de acceso inalambrico y las construidas con cables multipar de cobre, fibra dptica, cables coaxiales u otras tecnologias.»

6 Pagina 1 del Documento denominado “24546942—0000000003” de consecutivo 00 del Radicado SIC No. 24-546942.

7 «Por la cual se condiciona una operacion de integraciom>
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de uso de ERE (Espectro Radio Eléctrico) a nivel nacional y (ii) construccion, administracion y
mantenimiento de redes nacionales de acceso de radio movil», debido a que «la integracion en
dichos mercados ya fue autorizada»8. No obstante, esta Comisién considera que las condiciones
especificas de la operacion de integracion preevaluacion justifican un nuevo analisis por parte de
la SIC. Esto se debe a las interrelaciones derivadas de las relaciones verticales en la cadena de
valor, las cuales podrian afectar las condiciones de competencia en los mercados horizontales en
los que participan las INTERVINIENTES en la operacion proyectada.

En primer lugar, se debe recordar que el andlisis realizado por esa superintendencia y que dio lugar
a la expedicion de la Resolucién SIC 61548 de 2023 parti6 de la premisa de que COLOMBIA
MOVIL y COLOMBIA TELECOMUNICACIONES seguirian operando de manera independiente
el nlcleo de sus redes y, especificamente, su operacién y estrategia comercial en los mercados
minoristas, por lo que no se tuvo en cuenta el impacto de dicha operacion sobre las relaciones
verticales en la cadena de valor?. Especificamente, excluir del presente analisis los mercados que
fueron objeto de examen en esa ocasion conllevaria a que no se analice integralmente el potencial
impacto que tendrian tanto la unificacion de las redes de acceso de las empresas como también la
gestion comun del espectro radioeléctrico sobre el bienestar de los usuarios y los competidores.

Y, en segundo lugar, el escenario de competencia bajo el que fue aprobada dicha operacién es
diferente a las condiciones actuales, lo cual deberia ser considerado a la hora de evaluar los riesgos
en materia de competencia econdmica de la operacion de integracion actualmente tramitada ante
la SIC. A manera de ejemplo, a hoy, la unificacion de las redes de acceso propuesta en dicha
ocasion ya se esta materializando a través de la operacion de la sociedad UNIRED COLOMBIA
S.A.S. —de la que COLOMBIA MOVIL y COLOMBIA TELECOMUNICACIONES tienen el 50%
de participacidon accionaria cada uno—, circunstancia que motivaria la necesidad de identificar y
cuantificar las eficiencias que se derivarian de la operaciéon de integracion bajo analisis y que no
provienen de la ya aprobada en 2023.

En sintesis, la operacién actualmente sometida a consideracion de la Autoridad de Competencia es
sustancialmente diferente. Conforme lo ha expresado la Superintendencia, esto implica la
necesidad de realizar una evaluacion integral de la transaccion y de sus potenciales efectos en los
mercadosio,

8 Pagina 2 del Documento denominado “24546942—0000000003" de consecutivo 00 del Radicado SIC No. 24-546942.

9 En la Resolucion SIC No. 61548 de 2023, la SIC analizd los riesgos en materia de libre competencia, entre los cuales
identific riesgos asociados con la combinacion o coordinacion de los nucleos de red (core) y el intercambio de informacion
sensible entre ambas empresas. Por este motivo, la SIC impuso una serie de condicionamientos para garantizar la
independencia en la operacién técnica de las empresas y, ademas, separar su comportamiento estratégico en los mercados
aguas abajo. Lo anterior para asegurarse de que la operacién analizada en dicha resolucién no tendria un impacto
significativo en los mercados minoristas y en los mercados mayoristas que no fueron analizados por dicha autoridad.

10 Resoluciones SIC No. 44482 de 2019 y 65300 de 2019 (UNIBAN) y Resolucion SIC No. 60515 de 2018 (AVIANCA-PRICE
RES).
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3. Sobre los calculos y argumentos presentados en la seccion «3. Estructura de
mercado»

En la solicitud de preevaluacion que presentaron las intervinientes en la operacion proyectada, en
la seccion denominada «3. Estructura de mercado», se sefiala que «esta seccion incorpora las
estimaciones de participacion de mercado de las Partes y sus competidores en los distintos
mercados relevantes, desde una perspectiva nacional. Lo anterior en tanto que, si bien existen
mercados relevantes de alcance municipal, consideramos que esta Transaccidon, por su
envergadura y repercusion, debe ser analizada como un todo, esto es, desde una perspectiva
macro que involucre la totalidad de mercados relevantes a nivel nacional.»1!

Sin embargo, esta Comisidon considera que deberia profundizarse el argumento que soporta
modificar el alcance geografico de los mercados relevantes. Si bien las empresas tienen presencia
nacional, esto no implica que la delimitacion geografica de los mercados deba necesariamente
adoptar este mismo alcance. Lo anterior considerando que, en los mercados definidos por la CRC,
los limites geograficos de dichos mercados estan fundamentados en la capacidad de sustitucién de
los consumidores y, en algunos casos, en la presion competitiva ejercida por los competidores.

En este sentido, es deber de las intervinientes presentar los argumentos técnicos que permitan
sustentar la delimitacion geografica del mercado. Esto cobra ain mayor relevancia considerando
que ya existen definiciones de mercado con un ambito geografico municipal establecidas por este
regulador. Por ejemplo, en la Resolucién CRC 6990 de 2022, la CRC definid el mercado de acceso
a Internet fijo residencial con delimitacion municipal, diferenciando entre municipios con
desempeno alto-moderado, incipiente y bajo. Asimismo, se establecid la delimitacion municipal
para el mercado del paquete de servicios Triple Play en el segmento residencial. De igual manera,
en la Resolucion CRC 7156 de 2023, se modificd la delimitacion geogréfica del mercado portador
de nacional a municipal, lo que evidencia que este criterio puede variar dependiendo de las
caracteristicas especificas de cada mercado y de la dinamica competitiva en cada territorio.

Por lo tanto, cualquier modificacion en la delimitacion geografica de los mercados relevantes en el
andlisis de la operacion de integracion debe estar debidamente justificada y alineada con los
criterios regulatorios existentes.

Ahora bien, luego de una revision exhaustiva de la informacion contenida en el expediente, la CRC
ha identificado imprecisiones en los calculos presentados por las intervinientes. Estas
inconsistencias se derivan de dos factores principales: (i) la falta de alineacion con las definiciones
de mercado y su ambito geografico vigentes y (ii) discrepancias con la informacion que la CRC
recopila y analiza de manera regular.

En este contexto, la CRC recomienda a la SIC llevar a cabo una revision detallada y precisa de los
calculos aportados, considerando que dichas imprecisiones pueden afectar la evaluacion de los

11 pagina 11 del Documento denominado “24546942—0000000003"” de consecutivo 00 del Radicado SIC No. 24-546942.
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efectos de la operacién en la competencia. A continuacién, se presentan algunos ejemplos
relevantes de estas inconsistencias, sin perjuicio de que la lista completa de hallazgos se encuentra
en el archivo «Inconsistencias en la informacién» anexo a esta comunicacion:

1. En relacion con la subseccién «3.4. Mercado mayorista de terminacion de llamadas movil-
fijo en cada municipio del pais», la CRC analizo el calculo presentado por las intervinientes
y destaca que dicho calculo no contabiliza la hipotética participacion de mercado de los
PRST, ademas de que no se realiza a nivel municipal, como corresponde a la definicion del
mercado relevante.

Las intervinientes, partiendo de la base de datos mencionada en el pie de pagina 34,
calcularon el nimero de minutos cursados desde cada PRSTM hacia redes de telefonia
local y local extendida. Como resultado, el calculo presentado refleja la participacion de
cada PRSTM dentro del total de minutos cursados en 2023 desde redes moviles hacia redes
de telefonia local y local extendida, pero a nivel nacional, sin la desagregacion requerida.
Adicionalmente, la CRC identifico una inconsistencia en los calculos presentados en la tabla
de esta subseccion, ya que la suma de las participaciones de COMCEL, MOVISTAR,
TIGO-UNE, WOM, ETB y Otros asciende al 106%, lo que evidencia errores
metodoldgicos. Para efectos de discusion, la CRC recalculd estos porcentajes y encontrd
que las participaciones correctas serian: COMCEL: 45,77%, MOVISTAR: 24,32%, TIGO-
UNE: 22,91%, WOM: 5%.

Sin embargo, estos calculos no se alinean con la definicibn de mercado relevante
establecida por la CRC, dado que esta ha determinado que cada operador de red fija tiene
un caracter monopolico en la terminacion de llamadas en su red. Por lo tanto, la evaluacion
del impacto de la operacion de integracion en este mercado requiere un analisis ajustado
a la delimitacion geografica y estructural vigente.

De manera similar, en la subseccion «3.2. Mercado mayorista de terminacién de llamadas
movil-mavil en todo el territorio nacional», la CRC replicd el procedimiento descrito en el
pie de pagina 32 del documento de preevaluacion y encontré que los porcentajes
calculados no coinciden con los reportados por las intervinientes. En particular, para el afio
2023: MOVISTAR recibi6 el 20,2% del trafico originado por operadores moéviles, TIGO-
UNE recibid el 18,6%, COMCEL recibid el 55% del trafico. Estos valores difieren de los
presentados en la solicitud de preevaluacién, lo que sugiere la necesidad de una
verificacion rigurosa de la metodologia utilizada por las intervinientes.

En todo caso, la CRC recuerda que, en este tipo de mercados, desde el afio 2008, en los
documentos que sustentan la Resolucién CRT 2058, se ha sefialado que cada operador es
monopolista sobre la terminacion de llamadas en su propia red. Esto implica que las
participaciones de mercado correctas deben corresponder al 100% para cada operador en
su respectiva red.
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Por lo tanto, el analisis de este mercado debe considerar esta caracteristica estructural,
asegurando que las estimaciones de participacion reflejen la naturaleza monopodlica de la
terminacion de llamadas en cada red y evitando distorsiones en la evaluacion del impacto
de la operacion de integracion.

2. Sobre la subseccion «3.6. Mercado mayorista Portador en cada municipio del pais» se
deben sefalar dos cosas: Primero, el calculo de TIGO-UNE que presentan las
intervinientes en la operacion proyectada no considera la participacion de EDATEL S.A.,
la cual estd controlada indirectamente a través de UNE2 por el grupo empresarial
conjunto en cabeza de MILLICOM SPAIN S. L. De esta manera la participacion de TIGO-
UNE en este mercado seria de 4,85%. Adicionalmente, ONNET FIBRA, de quien
MOVISTAR es inversionista!3, alcanza el 20.47% de la participacion segun el calculo que
realizaron las intervinientes en esta subseccion, por lo que deberia analizarse el impacto
de la operacion sobre la situacion de ONNET FIBRA, sobre todo por la importancia del
servicio Portador en la operacién de un operador convergente. En segundo lugar, el calculo
presentado por las intervinientes es de alcance nacional, pero la CRC, como mencionan en
la solicitud de preevaluacién, modificd dicho alcance a municipal.4

3. En la subseccidn «3.9.1. Mercado minorista de acceso a Internet fijo residencial», la CRC
sefiala que la definicion de este mercado relevante es de alcance municipal y que, ademas,
esta segmentado segln el desempefio de los municipios. En particular, en los municipios
de desempeiio limitado, el mercado relevante incluye el Internet mévil debido a la presién
competitiva identificada.

Los calculos presentados por las intervinientes no cuentan con el nivel de desagregacion
necesario, lo que puede llevar a una evaluacion incorrecta del impacto de la operacion. De
manera similar, en la subseccion «3.9.2. Mercado minorista de acceso a Internet fijo
corporativo», los calculos presentados no respetan la segmentacion municipal definida por
la CRC.

Finalmente, la CRC sefiala que la solicitud de preevaluacion no contiene informacion sobre las
proyecciones de gestion del espectro radioeléctrico del operador integrado, ni sobre el manejo
futuro del espectro asignado a las intervinientes. Ademas, las intervinientes no analizaron el
impacto de la integracion en los mercados relevantes de servicios empaquetados fijos, definidos
por la CRC como Duo Play 1, Duo Play 2 y Triple Play.

12 pagina 33 del Documento denominado “2.2.1.1. EDATEL.pdf” del Anexo 2.2.1.1 (Tigo UNE) de consecutivo 02 del
Radicado SIC No. 24-546942.

13 En su pagina web (https://onnetfibra.co/es/nosotros/inversionistas ) ONNet Fibra afirma que Telefonica Colombia es
propietaria del 40% sus acciones y que el 60% restante corresponde a la participacion de KKR (Kohlberg Kravis Roberts).

14 Con la expedicion de la Resolucion CRC 7156 de 2023, la CRC definié al mercado mayorista portador como un mercado
geografico municipal; lo anterior, dado que se identificd que los portadores y las tecnologias por estos utilizadas difieren
segun las caracteristicas geograficas y socioecondmicas de los municipios, en el mismo sentido, dichas condiciones afectan
las condiciones y términos de los contratos celebrados entre portadores y PRST minoristas.
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4. Sobre los argumentos presentados en la seccion «4. Analisis de los efectos de la
Transaccion»

En la subseccion «.1.3. Después de la Transaccion, las partes estaran mejor posicionadas para
desafiar efectivamente al agente dominante» se afirma lo siguiente!>:

«(...) la integracion propuesta presenta una oportunidad Unica para que nazca un
competidor que tenga la capacidad real y efectiva de: (i) desafiar la dominancia de Claro;
(ii) expandir la red que histéricamente se ha puesto a disposicion de los entrantes OMVs
(quienes aumentarian inmediatamente su huella geografica); y (i) mejorar
sustancialmente el bienestar de los consumidores, quienes tendrian la opcién de contratar
con un PRST distinto a Claro (sea el OMR resultante o los OMVs que continuaran
interconectados a las redes combinadas de Tigo-Une y Movistar), pero con una cobertura
geografica equiparable.»

La CRC considera importante indagar sobre la evidencia que permita concluir que la cobertura
geografica de la empresa resultante de la presente integracion es equiparable con la de COMCEL
y, ademas, sobre las condiciones de la operacion que permitan concluir que los OMV seguiran
teniendo acceso a la red de la empresa integrada.

En la subseccion «4.2.3. El aumento de la concentracion no tendra un impacto negativo en el
mercado», se afirma lo siguientelé:

«Aunque la Transaccion, con la combinacion de Tigo-UNE y Movistar, dara lugar a un
aumento en la concentracion del mercado, los efectos pro-competitivos son
sustancialmente mayores que los posibles efectos negativos derivados del aumento en la
concentracion. Es importante tener en cuenta que la Transaccion no creara un nuevo
jugador dominante, ya que la entidad combinada seguird siendo a nivel general o
agregado mas pequefa que el lider actual del mercado.»

La CRC considera importante indagar sobre los efectos pro-competitivos a los que hacen referencia
las intervinientes. Por ejemplo, en la subseccion «4.3. La Transaccion impulsara una mayor
competencia en el mercado» se enumeran algunos mecanismos que le permitiria a la empresa
integrada, pero la CRC no encuentra los detalles especificos en materia de los recursos adicionales
que les permitirian competir eficazmente, el aprovechamiento de las economias de escala o la
reduccion de costos que se originarian con la operacion de integracion.

Esta Comision recomienda respetuosamente a la SIC examinar la afirmacion segun la cual la
operacion no creard un nuevo agente dominante, como lo destacan las intervinientes.
Especificamente, se sugiere un analisis profundo sobre los efectos coordinados que podrian
originarse con la operacion, toda vez que en la subseccidn «4.4. Ausencia de efectos coordinados»
no se encuentra ningun analisis sobre los eventuales incentivos a la coordinacién producto de la

15 pagina 26 del Documento denominado “24546942—0000000003" de consecutivo 00 del Radicado SIC No. 24-546942.
16 pagina 28 del Documento denominado “24546942—0000000003"” de consecutivo 00 del Radicado SIC No. 24-546942.
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reduccion en el nimero de operadores, la concentracidén significativa que sufririan algunos
mercados relevantes o los efectos verticales que podria tener la operacion sobre toda la cadena de
valor.

Finalmente, esta Comisidon no encontré en la documentacion analizada un estudio econémico por
parte de las intervinientes que respalde las afirmaciones sobre los presuntos efectos pro-
competitivos de la operacion ni los potenciales impactos de la operacion proyectada. Asimismo, el
analisis de los potenciales efectos coordinados se limita a una enumeracién de elementos
subjetivos, sin un sustento técnico riguroso que permita evaluar adecuadamente sus implicaciones
en el mercado.

5. Sobre la informacién contenida en el capitulo «II. INFORMACION»

En la solicitud de preevaluacién, en el aparte «II. INFORMACION», «<SECCION 1: LA TRANSACCION
PROYECTADA», «1.2. Precisar el cronograma en el que se dara la integracion»'7, las intervinientes
solamente afirmaron lo siguiente:

«Las Partes tienen la intencién de cerrar la Transaccidon una vez que se cumplan todas
las condiciones habituales, incluido el procedimiento de control de integraciones ante la
SIC.

La Transaccion esta estrictamente condicionada a la aprobacion de la SIC, asi como de
cualquier otra autoridad competente.»

Como es evidente, las intervinientes no precisaron, detallaron, ni describieron en forma alguna el
cronograma con el que proyectan realizar la integracion presentada ante la SIC. Asi, no se indican
las fechas estimadas en las que se llevaria a cabo la adquisicion por parte de MILLICOM SPAIN,
S.L. o una de sus filiales del 67,5% de las acciones de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES
S.A. E.S.P. BIC en propiedad de TELEFONICA HISPANOAMERICA S.A. Tampoco se indican
las fechas estimadas en las que se obtendrian las aprobaciones de “cualquier otra autoridad
competente”, como refieren en la solicitud. Los intervinientes tampoco indicaron las fechas
estimadas en las que se consolidaria el ente integrado, ni cuando se unificaria la operacion de cara
a los usuarios.

Por otro lado, en la solicitud de preevaluacion se indica que «la transaccion no involucra ningun
mercado de produccion / manufactura», motivo por el cual los intervinientes no aportan
informacion relativa al proceso de fabricacion, como lo exige el literal i) del numeral 3.2. de la
seccion «3. Del mercado de producto» del Anexo 9.2. de la Resolucion SIC 2751 de 2021. Teniendo
en cuenta lo anterior, es necesario precisar que, pese a que las empresas involucradas en la
transaccion no fabrican bienes en sentido estricto, si estan dedicadas a la prestacion de diversos
servicios, de modo que la informacién equivalente correspondiente al literal i) antes mencionado

17 pagina 47 del Documento denominado “24546942—0000000003"” de consecutivo 00 del Radicado SIC No. 24-546942.
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corresponderia a toda aquella informacidon que describa en forma detallada la manera en que las
empresas intervinientes prestan sus servicios en cada mercado involucrado.

6. Recomendaciones CRC sobre la informacion necesaria para analizar integralmente
la operacion de integracion presentada por COLOMBIA MOVIL y COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones sobre los documentos y la informacion aportada
por las intervinientes en su solicitud de preevaluacion, esta Comisidn considera que resultaria Gtil
para la SIC requerir la siguiente informacion con el fin de que pueda adelantar los analisis
correspondientes durante el tramite que cursa en dicha entidad:

6.1. Sobre la documentacion e informacion presentada por las intervinientes

a. Cronograma detallado en el que se dara la operacion de integracion, de conformidad con
lo dispuesto en el Anexo No. 9.1. de la Resolucion SIC 2751 de 2021, lo que deberia incluir,
entre otras, la fecha estimada en que se concretara la adquisicién por parte de MILLICOM
SPAIN, S.L. o una de sus filiales del 67,5% de las acciones de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC en propiedad de TELEFONICA
HISPANOAMERICA S.A.; las fechas estimadas en las que se obtendrian las aprobaciones
de «cualquier otra autoridad competente», como refieren en la solicitud, las fechas
estimadas en las que se consolidaria el ente integrado, y cualquier otra fecha relevante.

b. Descripcion detallada de la forma en que las intervinientes prestan cada uno de sus
servicios en cada mercado, de conformidad con lo establecido en el literal i) del numeral
3.2. de la seccion «3. Del mercado de producto» del Anexo 9.2. de la Resolucion SIC 2751
de 2021.

c. Informacion sobre la operacién de la red fija del operador integrado. Se requeriria conocer
el plan de integracion de las redes fijas que actualmente operan independientemente
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC, COLOMBIA MOVIL S.A.
E.S.P. y sus filiales. Como minimo, se deberia indicar el procedimiento para la integracion
de los nucleos de red de cada operador, asi como también el procedimiento de integracién
de la red de acceso. Asi mismo, se requiere identificar aquellos municipios en los que se
proyecta optimizar la red de acceso por presentar duplicidad de cobertura o infraestructura
con posterioridad a la integracion.

d. Informacion o estudios que soporten las afirmaciones de las intervinientes sobre los efectos
de la operacion. Especificamente, se requiere conocer, en forma detallada, los argumentos
econdmicos, juridicos y técnicos que sustentan las afirmaciones de las intervinientes sobre
el incremento en la eficiencia, la ausencia de efectos coordinados y los efectos verticales
como resultado de la operacidn en servicios fijos, mdviles y empaquetados. Se deberian
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incluir, al menos, las estimaciones que las intervinientes hayan realizado sobre las
eficiencias que se pretende alcanzar con la operacion de integracion.

e. Informacion sobre los contratos a través de los cuales COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC y COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. prestan y
contratan servicios de arrendamiento de infraestructura o elementos de red
(infraestructura activa y pasiva). Se deberian incluir:

- Contratos firmados los Ultimos 5 afios y contratos vigentes.

- Politicas, lineamentos, directrices, manuales, procedimientos y protocolos sobre la
prestacion y contratacidn de servicios de arrendamiento de infraestructura o elementos
de red (infraestructura activa y pasiva).

f. Informacion sobre los contratos a través de los cuales COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC y COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. prestan y
contratan el servicio de Roaming Automatico Nacional. Se deberian incluir:

- Contratos firmados los ultimos 5 afnos y contratos vigentes.
- Politicas, lineamentos, directrices, manuales, procedimientos y protocolos sobre la
prestacion y contratacion del servicio de Roaming Automatico Nacional.

g. Informacion sobre los contratos a través de los cuales COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC y COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. prestan
el servicio de Operacion Movil Virtual. Se deberian incluir:

- Contratos firmados los Ultimos 5 afios y contratos vigentes.
- Politicas, lineamentos, directrices, manuales, procedimientos y protocolos sobre la
prestacion del servicio de Operacion Movil Virtual.

h. Informacion sobre los contratos a través de los cuales COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC y COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. prestan y
contratan el servicio portador y/o de canal de acceso a internet y/o internet mayorista. Se
deberian incluir:

- Contratos firmados los ultimos 5 afnos y contratos vigentes.

- Politicas, lineamentos, directrices, manuales, procedimientos y protocolos sobre la
contratacion y prestacion del servicio portador y/o de canal de acceso a internet y/o
internet mayorista.

i. Contratos que instrumentaron la transaccién mediante la cual COLOMBIA MOVIL S.A.
E.S.P. vendié aproximadamente 1100 torres y otra infraestructura de telecomunicaciones
a TOWERNEX COLOMBIA S.A.S. o a cualquier otro agente econdmico sujeto al control
directo o indirecto de KKR & Co. Inc., el cual a su vez se las arriendaria a ese operador.
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j.  Contratos o0 acuerdos comerciales suscritos entre las intervinientes con otros PRST para la
prestacion de servicios empaquetados en cada mercado involucrado.

k. Se requiere conocer las medidas a adoptar por parte del operador resultante de la
operacioén en relacion con el espectro asignado independientemente a las partes en bandas
bajas y medias, y teniendo en cuenta los topes de asignacion definidos por el MinTIC.
Particularmente si:

- En relacion con el blogue de espectro de 20 MHz en la banda AWS vy el bloque de 15
MHz en la banda de 1900 MHz, cuya asignacion se encuentra hasta el afio 2025, indicar
si el PRST integrado tiene planeado renovar dichos bloques de espectro.

- Con posterioridad al ano 2025, ¢se tiene proyectada la solicitud de asignacion de
bloques de espectro adicionales a los 220 MHz con los que operaria la UT de los PRSTM
a integrarse?

6.2. Sobre la operacion de empresas vinculadas con las intervinientes
a. Sobre la sociedad UNIRED COLOMBIA S.A.S., la siguiente informacion:

- Estatutos sociales y otras normas de gobierno corporativo adoptadas por la sociedad.

- Organigrama detallado con funciones.

- Programas de cumplimiento normativo.

- Contratos a través de los cuales presta y contrata servicios de arrendamiento de
infraestructura o elementos de red (pasiva y activa). Deberia incluir copia de los
contratos vigentes.

- Politicas, lineamentos, directrices, manuales, procedimientos y protocolos de
contratacion y prestacion de servicios de arrendamiento de infraestructura.

b. Sobre la sociedad ONNET FIBRA S.A.S., la siguiente informacién:

- Informacion detallada sobre situacion de control y/o grupo empresarial al que
pertenece.

- Estatutos sociales y otras normas de gobierno corporativo.

- Organigrama con funciones detalladas.

- Histérico de accionistas.

- Arquitectura y topologia general de red desplegada para la prestacion del servicio de
FTTH.

- Arquitectura y topologia general de red desplegada para la prestacion del servicio de
backhaul mavil.

- Descripcion de las tecnologias y equipos activos utilizados en la operacion de la red
desplegada.
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- Actividades econdmicas desarrolladas. Explicar en forma detallada su participacion en
la prestacion minorista de servicios moviles y fijos de telecomunicaciones.

- Caracteristicas de los servicios prestados.

- Listado de municipios en los cuales presta los servicios senalados.

- Factores que influyen en la negociacién del precio de los servicios prestados.

- Proyectos de expansidn que tengan contempladas nuevas zonas geograficas o
aumento de capacidad en las redes existentes.

- Contratos del servicio portador y/o canal de acceso a internet y/o internet mayorista
firmados los Ultimos 5 afios y contratos vigentes.

- Politicas, lineamentos, directrices, manuales, procedimientos y protocolos sobre la
contratacién y prestacién del servicio portador y/o canal de acceso a internet y/o
internet mayorista.

- Valores facturados mensuales a cada cliente discriminados por los servicios prestados
desde enero de 2023 hasta la fecha, de acuerdo con la siguiente tabla:
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1. Aiio: Corresponde al ano para el cual se reporta la informacion (2023 y 2024).

2. Mes: Corresponde al mes para el cual se reporta la informacién con valores
esperados entre 1y 12.

3. NIT del cliente: Corresponde al NIT de la empresa a la cual se le presto el
servicio referenciado en el numeral 5.

4. Razon social del cliente: Corresponde a la razén social de la empresa
referenciada en el numeral 3.

5. Servicio prestado: Corresponde al nombre del servicio prestado a la empresa
referenciada en el numeral 4. (FTTH, backhaul mévil, enlaces empresariales,
otros)

6. Valor facturado: Corresponde al valor total facturado a la empresa
referenciada en el numeral 3 por la prestacion del servicio del numeral 5. Este
valor no debe incluir impuestos.
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6.3. Sobre la informacién necesaria para evaluar el impacto de la operacién

a. Informacion sobre la arquitectura de red de los PRST COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC, COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.,
COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A. y PARTNERS TELECOM COLOMBIA
S.A.S, que incluya, al menos, lo siguiente:

- Arquitectura de red convergente de alto nivel (red fija, 2G, 3G, 4G, 5G) en la cual se
identifiquen los dispositivos e interfaces presentes, se deben incluir aquellos equipos e
interfaces que permiten la operacion conjunta de la red convergente.

- Listado y ubicacion geografica de los dispositivos que conforman los nlcleos de las
redes fija y movil, incluir aquellos que habilitan la interconexion de las redes.

- Informacion y documentacion que dé cuenta de cualquier acercamiento, contacto,
negociacion o tratativa que hayan tenido los OMV con el propoésito de acceder a la red
del OMR para la prestacion de servicios de Operacion Movil Virtual.

b. Informacion relacionada con el CAPEX y el OPEX presentados independientemente por los
incumbentes durante el afio 2024 para la operacion del servicio de internet movil, asi como
las proyecciones de dichos costos para el operador integrado, para tal efecto se sugieren
los dos siguientes formatos:

i.  Costos por acceso al servicio de internet movil.

Informacion relacionada con los costos promedio por acceso al servicio de internet movil,
en los que incurrieron cada uno de los INTERVINIENTES.

Se debera reportar el costo promedio en CAPEX y OPEX por un (1) abonado al servicio de
internet movil (la relacion entre el CAPEX u OPEX y la cantidad total de abonados de
internet movil).

Costo en OPEX Costo en OPEX Costo en OPEX
Operador C?ﬁ:‘;ee: f‘;';)E X (redes + TI + (recurso (bienes y
alquileres) humano) servicios)
TIGO -
UNE
MOVISTAR

e Costo en CAPEX (redes + TI): Corresponde a la inversion en CAPEX anual
requerida para la operacion de la red movil (Red de acceso, Red de distribucion,
Red de Ndcleo, Inversion administrativa y sistemas).

¢ Costo en OPEX (redes + TI + alquileres): Corresponde a la inversion en OPEX
anual requerida para la operacion de la red, incluyendo los servicios de TI y
alquileres tanto de infraestructura civil, como tecnoldgica.
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¢ Costo en OPEX (recurso humano): Corresponde a la inversion en OPEX anual
requerida en términos del recurso humano.

o Costo en OPEX (bienes y servicios): Corresponde a la inversién en OPEX anual
requerida en términos de bienes y servicios.

ii. Proyecciones de costos por acceso del servicio de internet movil
Solicitar a los intervinientes la siguiente informacion relacionada con las proyecciones de
costos por usuario del operador integrado en la prestacion de servicios de internet movil
para los primeros cinco afios de operacion.

Se debera reportar el costo promedio en CAPEX y OPEX por un (1) abonado al servicio de
internet movil (la relacion entre el CAPEX u OPEX y la cantidad total de abonados a internet
movil).

Para tal efecto, se sugiere el siguiente formato.

Afio | CostoenCAPEX |  Costo en OPEX (redes Costo en OPEX C°i;‘i’e‘:1';g"5x
(redes + TI) + TI + alquileres) (recurso humano) nesy
servicios)
1
2
3
4
5

e Costo en CAPEX (redes + TI): Corresponde a la inversion en CAPEX anual
requerida para la operacion de la red mdvil (Red de acceso, Red de distribucién,
Red de Nucleo, Inversion administrativa y sistemas).

e Costo en OPEX (redes + TI + alquileres): Corresponde a la inversion en OPEX
anual requerida para la operacion de la red, incluyendo los servicios de TI y
alquileres tanto de infraestructura civil, como tecnoldgica.

¢ Costo en OPEX (recurso humano): Corresponde a la inversion en OPEX anual
requerida en términos del recurso humano.

o Costo en OPEX (bienes y servicios): Corresponde a la inversion en OPEX anual
requerida en términos de bienes y servicios.

c. Informacidn relacionada con el CAPEX y el OPEX presentados independientemente por los
incumbentes durante el afio 2024 para la operacién del servicio de internet fijo, asi como
las proyecciones de dichos costos para el operador integrado, para tal efecto se sugieren
los dos siguientes formatos:

i. Costos por acceso al servicio de internet fijo.
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Informacion relacionada con los costos promedio por acceso al servicio de internet fijo, en
los que incurrieron cada uno de los INTERVINIENTES en el afio 2024.

Se debera reportar el costo promedio en CAPEX y OPEX por un (1) acceso al servicio de
internet fijo (la relacién entre el CAPEX u OPEX y la cantidad total de accesos a internet

fijo).
Costo en OPEX Costo en OPEX Costo en OPEX
Operador Costo en CAPEX (redes + TI + (recurso (bienes y
(redes + TI) ! -
alquileres) humano) servicios)

TIGO -
UNE
MOVISTAR

Costo en CAPEX (redes + TI): Corresponde a la inversion en CAPEX anual
requerida para la operacion de la red fija (Red de acceso, Red de distribucion, Red
de Ndcleo, Inversidén administrativa y sistemas).
Costo en OPEX (redes + TI + alquileres): Corresponde a la inversion en OPEX
anual requerida para la operacién de la red, incluyendo los servicios de TI y

alquileres tanto de infraestructura civil, como tecnoldgica.

Costo en OPEX (recurso humano): Corresponde a la inversiéon en OPEX anual
requerida en términos del recurso humano.
Costo en OPEX (bienes y servicios): Corresponde a la inversion en OPEX anual
requerida en términos de bienes y servicios.

ii. Proyecciones de costos por acceso del servicio de internet fijo
Solicitar a los intervinientes la siguiente informacidn relacionada con las proyecciones de
costos por usuario del operador integrado en la prestacion de servicios fijos para los
primeros cinco afos de operacion.

Se debera reportar el costo promedio en CAPEX y OPEX por un (1) acceso al servicio de
internet fijo (la relacion entre el CAPEX u OPEX y la cantidad total de accesos a internet

fijo).

Para tal efecto, se sugiere el siguiente formato.

- Costo en CAPEX Costo en OPEX (redes Costo en OPEX Costo en OPEX
Ano H (bienes y
(redes + TI) + TI + alquileres) (recurso humano) -
servicios)
1
2
3
4
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Afio Costo en CAPEX Costo en OPEX (redes Costo en OPEX Coig;eine;)PEX
(redes + TI) + TI + alquileres) (recurso humano) nesy
servicios)
5

Costo en CAPEX (redes + TI): Corresponde a la inversién en CAPEX anual
requerida para la operacion de la red fija (Red de acceso, Red de distribucion, Red
de Ndcleo, Inversion administrativa y sistemas).

Costo en OPEX (redes + TI + alquileres): Corresponde a la inversién en OPEX
anual requerida para la operacion de la red, incluyendo los servicios de TI y
alquileres tanto de infraestructura civil, como tecnoldgica.

Costo en OPEX (recurso humano): Corresponde a la inversion en OPEX anual
requerida en términos del recurso humano.

Costo en OPEX (bienes y servicios): Corresponde a la inversién en OPEX anual
requerida en términos de bienes y servicios.

d. Informacion relacionada con el CAPEX y el OPEX presentados independientemente por los
incumbentes durante el afio 2024 para la operacion de servicios fijos empaquetados
(telefonia fija, internet fijo y television por suscripcion), asi como las proyecciones de
dichos costos para el operador integrado, para tal efecto se sugieren los dos siguientes
formatos:

i.  Costos por acceso al servicio fijo empaquetados.

Informacion relacionada con los costos promedio por acceso o linea al servicio fijo
empaquetado, en los que incurrieron cada uno de los INTERVINIENTES.

Se debera reportar el costo promedio en CAPEX y OPEX por un (1) abonado al servicio fijo
empaquetado (la relacion entre el CAPEX u OPEX y la cantidad total de accesos o lineas).

Pagina 17 de 26

Costo en CAPEX Costo en OPEX Costo en OPEX Costo en OPEX
Operador (redes + TI + (recurso (bienes y
(redes + TI) ! . -
alquileres) humano) servicios)
TIGO -
UNE
MOVISTAR

Costo en CAPEX (redes + TI): Corresponde a la inversion en CAPEX anual
requerida para la operacion de la red fija (Red de acceso, Red de distribucion, Red
de Ndcleo, Inversidén administrativa y sistemas).

Costo en OPEX (redes + TI + alquileres): Corresponde a la inversion en OPEX
anual requerida para la operacién de la red, incluyendo los servicios de TI y
alquileres tanto de infraestructura civil, como tecnoldgica.
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¢ Costo en OPEX (recurso humano): Corresponde a la inversion en OPEX anual
requerida en términos del recurso humano.

o Costo en OPEX (bienes y servicios): Corresponde a la inversién en OPEX anual
requerida en términos de bienes y servicios.

ii. Proyecciones de costos por acceso del servicio fijo empaquetado
Solicitar a los intervinientes la siguiente informacion relacionada con las proyecciones de
costos por acceso del operador integrado en la prestacion de servicios fijos empaquetados
para los primeros cinco afios de operacion.

Se debera reportar el costo promedio en CAPEX y OPEX por un (1) acceso o linea al servicio
fijo empaquetado (la relacién entre el CAPEX u OPEX y la cantidad total de accesos o
lineas).

Para tal efecto, se sugiere el siguiente formato.

Afio | CostoenCAPEX |  Costo en OPEX (redes Costo en OPEX C°i;‘i’e‘:1';g"5x

(redes + TI) + TI + alquileres) (recurso humano) nesy

servicios)
1
2
3
4
5

e Costo en CAPEX (redes + TI): Corresponde a la inversion en CAPEX anual
requerida para la operacion de la red fija (Red de acceso, Red de distribucion, Red
de Nucleo, Inversion administrativa y sistemas).

o Costo en OPEX (redes + TI + alquileres): Corresponde a la inversion en OPEX
anual requerida para la operacion de la red, incluyendo los servicios de TI y
alquileres tanto de infraestructura civil, como tecnoldgica.

¢ Costo en OPEX (recurso humano): Corresponde a la inversion en OPEX anual
requerida en términos del recurso humano.

o Costo en OPEX (bienes y servicios): Corresponde a la inversion en OPEX anual
requerida en términos de bienes y servicios.

e. Solicitar la siguiente informacion a las empresas que proveen infraestructura pasiva (torres,
mastiles y monopolos) para la prestacion de servicios de telecomunicaciones (ver Anexo 1
del archivo adjunto denominado «Anexo infraestructura pasiva»).

- Detalle del grupo empresarial al que pertenece la empresa y/o la situacion de control
a la que esté sujeta.
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- Factores que influyen la negociacién y la fijacién de precio de alquiler de las torres,
mastiles y monopolos.

- Caracteristicas de las torres, mastiles y monopolos que influyen en su precio de
alquiler.

- De acuerdo con la siguiente tabla, solicitar la informacion sobre el inventario de
infraestructura pasiva (torres, mastiles o monopolos) a diciembre de 2024.

7

CODIGO
FACTURADO_NETCO_UNIRED

ID_MUNICIPIO
MUNICIPIO

LONGITUD

LATITUD

TIPO DE INFRAESTRUCTURA
ALQUILADA
CAPACIDAD_CARGA
CAPACIDAD_EMPLEADA
CAPACIDAD_DISPONIBLE
CAPACIDAD_CLARO
CAPACIDAD_MOVISTAR
CAPACIDAD_TIGO
CAPACIDAD_WOM
CAPACIDAD_OTROS
CAPACIDAD_NETCO
OTROS_ARRENDATARIOS
FACTURADO_CLARO
FACTURADO_MOVISTAR
FACTURADO_TIGO
FACTURADO_WOM
FACTURADO_OTROS

e CODIGO: Cédigo Unico de acuerdo con la nomenclatura propia, para nombrar al sitio
donde se encuentra la infraestructura.

e ID_MUNICIPIO: Son los datos de ubicacion geografica donde esta ubicada la torre.
Se tienen en cuenta los 32 departamentos y la ciudad de Bogota D.C. Los municipios
se identifican de acuerdo con la Division Politico-Administrativa de Colombia (Divipola)
presente en el sistema de consulta del DANE.

e MUNICIPIO: Nombre del municipio.

e LONGITUD: Longitud en formato grados decimales, referencia WGS84, de la
ubicacion del sitio. Para la referencia Occidente (W) el valor numérico es negativo.
Campo numeérico con 6 decimales.

e LATITUD: Latitud en formato grados decimales, referencia WGS84, de la ubicacion
del sitio. Para la referencia sur (S) el valor numérico es negativo. Campo numérico
con 6 decimales.

e TIPO DE INFRAESTRUCTURA: Variable en texto que indica el tipo de
infraestructura: “"TORRE”, "MONOPOLO", “MASTIL".

e ALQUILADA: Variable categorica que indica si para el 31 de diciembre de 2024 la
torre, o parte de ella, se encontraba arrendada. Puede tomar valores “SI” o "NO”.

e CAPACIDAD_CARGA: Medida en kilogramos de la capacidad total de carga de la
infraestructura.

e CAPACIDAD_EMPLEADA: Medida en kilogramos de la capacidad de carga de la
infraestructura que estaba arrendada al 31 de diciembre de 2024.
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e CAPACIDAD_DISPONIBLE: Medida en kilogramos de la capacidad de carga de la
infraestructura que estaba disponible para arriendo al 31 de diciembre de 2024.

e CAPACIDAD_CLARO: En caso de que la torre si hubiera estado alquilada por
CLARO 0 a sus filiales o subsidiarias el 31 de diciembre de 2024, indicar el porcentaje
de la capacidad de la infraestructura arrendada a ese operador. En caso de ser
CLARO, diligenciar la capacidad de la infraestructura empleada al 31 de diciembre de
2024.

e CAPACIDAD_MOVISTAR: En caso de que la torre si hubiera estado alquilada por
MOVISTAR 0 a sus filiales o subsidiarias el 31 de diciembre de 2024, indicar el
porcentaje de la capacidad de la infraestructura arrendada a ese operador. En caso
de ser MOVISTAR, diligenciar la capacidad de la infraestructura empleada al 31 de
diciembre de 2024.

e CAPACIDAD_TIGO: En caso de que la torre si hubiera estado alquilada por TIGO o
a sus filiales o subsidiarias el 31 de diciembre de 2024, indicar el porcentaje de la
capacidad de la infraestructura arrendada a ese operador. En caso de ser TIGO,
diligenciar la capacidad de la infraestructura empleada al 31 de diciembre de 2024.

e CAPACIDAD_WOM: En caso de que la torre si hubiera estado alquilada por WOM
0 a sus filiales o subsidiarias el 31 de diciembre de 2024, indicar el porcentaje de la
capacidad de la infraestructura arrendada a ese operador. En caso de ser WOM,
diligenciar la capacidad de la infraestructura empleada al 31 de diciembre de 2024.

e CAPACIDAD_NETCO: En caso de que la torre si hubiera estado alquilada por
NETCO o a sus filiales o subsidiarias el 31 de diciembre de 2024, indicar el porcentaje
de la capacidad de la infraestructura arrendada a ese operador. En caso de ser NETCO
diligenciar la capacidad de la infraestructura empleada al 31 de diciembre de 2024.

e CAPACIDAD_OTROS: En caso de que la torre si hubiera estado alquilada por otros
arrendatarios al 31 de diciembre de 2024, indicar el porcentaje de la capacidad de la
infraestructura arrendada a ese operador.

e OTROS_ARRENDATARIOS: Indicar con NIT sin cddigo de verificacion, separados
por comas, los otros arrendatarios con los que hubiera contrato vigente al 31 de
diciembre de 2024.

e FACTURADO_CLARO: Indicar el valor promedio mensual facturado a CLARO o a sus
filiales o subsidiarias por el alquiler de esta infraestructura en 2024. Esto es la cantidad
total facturada al operador en 2024 dividida entre el nimero de meses en los que el
contrato con el operador estuvo vigente. En caso de ser CLARO, no diligenciar.

e FACTURADO_MOVISTAR: Indicar el valor promedio mensual facturado a
MOVISTAR o a sus filiales o subsidiarias por el alquiler de esta infraestructura en 2024.
Esto es la cantidad total facturada al operador en 2024 dividida entre el nimero de
meses en los que el contrato con el operador estuvo vigente. En caso de ser
MOVISTAR, no diligenciar.

e FACTURADO_TIGO: Indicar el valor promedio mensual facturado a TIGO o UNE
por el alquiler de esta infraestructura en 2024. Esto es la cantidad total facturada al
operador en 2024 dividida entre el niUmero de meses en los que el contrato con el
operador estuvo vigente. En caso de ser TIGO, no diligenciar.
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f. Solicitar la informacion sobre el inventario de infraestructura pasiva (postes, canalizaciones
y torres de transmision de energia) a diciembre de 2024 que son de propiedad de los PRST
competidores de las intervinientes, asi como de los proveedores de infraestructura
eléctrica, esto segun listado del «Anexo 2 del Anexo infraestructura pasiva». Indicar segun
la tabla a continuacién para cada empresa y cada municipio, la cantidad de infraestructura
que tiene instalada por municipio:
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e ID_MUNICIPIO: Son los datos de ubicacién geografica donde esta ubicada la torre.
Se tienen en cuenta los 32 departamentos y la ciudad de Bogota D.C. Los municipios
se identifican de acuerdo con la Divisién Politico-Administrativa de Colombia (Divipola)
presente en el sistema de consulta del DANE.

MUNICIPIO: Nombre del municipio.
Sector: Indicar si la infraestructura a reportar pertenece al (i)sector de
telecomunicaciones, (ii) sector de energia eléctrica, o (iii)a otro sector.

e Propietario o usufructo: Indicar si la infraestructura a reportar se administra en
calidad de propietario, o de usufructo.

e Cantidad de postes (baja y media tension): Indicar la cantidad de postes que
manejan niveles de tension bajos y medios que se encuentran instalados en el
municipio. Incluir también aquellos que son exclusivamente del servicio de
telecomunicaciones.

e Cantidad de postes y torres (alta tension): Indicar la cantidad de postes y torres
de alta tension que se encuentran instalados en el municipio (si aplica).

e Metros lineales de canalizacion: Indicar la cantidad de metros lineales de
canalizacion que se encuentran instalados en el municipio.

g. De acuerdo con la siguiente tabla, solicitar la informacion de los planes de servicios fijos o
paquetes de servicios fijos ofertados por las empresas seleccionadas (ver archivo adjunto
denominado «Anexo empresas servicios fijos») desde enero de 2023 hasta la fecha.

@
(s Calle 59A BIS No. 5-53, Edificio Link Siete Sesenta, piso 9 Bogota, D.C.
Cddigo postal 110231 - Teléfono +57 601 319 8300

BCRCC"I @mmm @,-’CRCCQI CRCCOL@)BCRCCDI Linea gratuita nacional 018000 919278

Version No. 16

SC 1390-1

Aprobado por: Coordinacién Relaciones con Grupos de Valor Fecha de vigencia: 13/01/2025



Informacién Reservada

R e MARIANA SARMENTO ARGUELLO
Date; 2025-02-07
19:52:22 -05:00
Ii; Reason: Fiel Copia del ,
Continuacién: Comentarios sobre la informaci .rESEQHbQQLOMBIA MOVIL S.A. ES.P. y Pagina 22 de 26
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC MILLICOM SPAIN, S.L. — TELEFONICA HISPANOAMERICA
S.A. - Expediente SIC 24-546942.

. ) ) <] 8 o -] c|o S Q
e 1] 0\ ("] [7)] —
- 2 | 55| % es 3l 5 8 | B | 88| oe|S8 |22 (8%
= © o = Q.= [ - e ] == L02|5T® 5 ® oL
- 13 (=] = & O 3 o = -3 0 Q 25| EecnlEBcal2 6w
4 g OE' 'E%_ Eg'E <) sg T,.ﬁ ga 382 TR0 6T o-bvm
- o Z0 N1 V55 Q Qe > © g gg|lov (S ¢} o 8
g %S (%] w g n == ) K] R 2 u
h < B & o NS | 65 | O FS|A - S

NIT: Corresponde al NIT de la empresa de la cual se reporta la informacion.
Operador: Corresponde a la razén social de la empresa de la cual se reporta la
informacion.

e Nombre Plan: Corresponde al nombre del plan de servicios fijos o paquete de
servicios fijos que, de acuerdo con sus caracteristicas, es ofrecido a los usuarios.

e Cadigo del plan: Corresponde a una combinacion alfanumérica Unica que sirve para
identificar el plan enunciado en el nhumeral 3.

e Servicio o paquete de servicios: Corresponde al servicio o al paquete de servicios
que son provistos por el operador correspondiente al numeral 2. Se divide en las
siguientes opciones:

Cédigo Servicio o paquete de servicios

Internet fijo

Television por suscripcion

Duo Play 1 (Telefonia fija + Internet fijo)

Duo Play 2 (Internet fijo + Televisién por suscripcidn)

Duo Play 3 (Telefonia fija + Television por suscripcion)

Triple Play (Telefonia fija + Internet fijo + Televisién por suscripcion)

Q|| R|WIN |-

e Segmento: Corresponde al uso que se da al servicio fijo o los servicios fijos
empaquetados. Se divide en las siguientes opciones: 1. Residencial y 2. Corporativo.

e Tecnologia de internet: Corresponde a la tecnologia de prestacion del servicio de
internet fijo: 1. xDSL, 2. Cable, 3. Satelital, 4. WiFi, 5. WiMAX, 6. HFC (Hybrid Fiber
Coaxial), 7. Fiber To The Home, (FTTH), 8. Fiber To The Node (FTTN), 9. Fiber To
The Cabinet (FFTC), 10. FTTB (Fiber to the building o Fiber to the basement), 11.
FTTA (Fiber to the antenna), 12. FTTP (Fiber-to-the-premises), 13. Otras tecnologias
de fibra y 14. otras tecnologias inalambricas y fijas. Este campo no se debe diligenciar
si el paquete no incluye el servicio de internet fijo.

e Velocidad de bajada: Es la capacidad de transmisién medida en Megabits por
segundo (Mbps) garantizada por el ISP hacia el usuario de internet fijo. Este campo
no se debe diligenciar si el paquete no incluye el servicio de internet fijo.

e Velocidad de subida: Es la capacidad de transmision medida en Megabits por
segundo (Mbps) garantizada desde el usuario de internet fijo hacia el ISP. Este campo
no se debe diligenciar si el paquete no incluye el servicio de internet fijo.

e Tecnologia de television: Corresponde a la tecnologia de prestacion del servicio de
television por suscripcion (cable HFC, satelital e IPTV) relacionado en el campo 3. Este
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campo no se debe diligenciar si el paquete no incluye el servicio de televisién por
suscripcion.

e Cantidad de canales SD: Corresponde a la cantidad de canales SD (definicion
estandar) que se ofertan en el servicio o paquete de servicios relacionado en el campo
3. Este campo no se debe diligenciar si el paquete no incluye el servicio de television
por suscripcion.

e Cantidad de canales HD: Corresponde a la cantidad de canales HD (alta definicion)
que se ofertan en el servicio o paquete de servicios relacionado en el campo 3. Este
campo no se debe diligenciar si el paquete no incluye el servicio de television por
suscripcion.

e Otras caracteristicas: Corresponde a las otras caracteristicas contratadas por los
usuarios, adicionales a la television por suscripcion (por ejemplo, plataformas de OTT,
canales premium, etc.; especificar el nombre del(os) servicio(s) adicional(es)
contratado(s)). Excluir los servicios de telecomunicaciones de Internet fijo y de
telefonia.

h. De acuerdo con la siguiente tabla, solicitar la informacion correspondiente a los
suscriptores y precios de los planes de servicios fijos o0 paquetes de servicios fijos ofertados
por las empresas seleccionadas (ver archivo adjunto denominado «Anexo empresas
servicios fijos»). La informacién deberia solicitarse de manera mensual desde enero de
2023 hasta la fecha discriminada por los municipios seleccionados.

1. NIT

2. Operador
3. Cédigo del
plan
4. Aiho
5. Mes
6. Codigo de
municipio
7. Municipio
8. Suscriptores

9. Precio del
plan

NIT: Corresponde al NIT de la empresa de la cual se reporta la informacion.
Operador: Corresponde a la razén social de la empresa de la cual se reporta la
informacion.

e Cadigo del plan: Corresponde a una combinacion alfanumérica Unica que sirve para
identificar el plan de servicios fijos o paquete de servicios fijos. Este cddigo debe
coincidir con alguno de los codigos suministrados en el numeral 4 del punto anterior.
Aio: Corresponde al afio para el cual se reporta la informacion (2023 y 2024).

Mes: corresponde al mes para el cual se reporta la informacion con valores esperados
entre 1y 12.

e Cadigo de municipio: Corresponde al codigo DIVIPOLA del DANE de los municipios
seleccionados de los cuales se requiere el reporte de la informacion.

e Municipio: Nombre del municipio referenciado en el numeral 4.
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e Suscriptores: Corresponde a la cantidad de suscriptores que, al Ultimo dia del mes
a reportar, cuentan con el servicio o paquete de servicios correspondiente al plan
referenciado en el numeral 3 (codigo del plan). Se deben incluir Unicamente aquellos
accesos que se encontraban en funcionamiento en la fecha a la que corresponde el
reporte.

e Precio del plan: Corresponde al valor facturado individual por suscriptor por
concepto de la provision del plan de servicios o paquete de servicios fijos relacionado
en el numeral 3. Este valor no debe incluir impuestos. En ninglin caso, el valor de este
campo puede ser negativo o cero.

En caso de ventas en la modalidad prepago, se reportar el monto promedio efectivamente
descontado durante el mes por concepto del consumo o disponibilidad del plan.

i. Solicitar la siguiente informacion a COLOMBIA M(')VIL, S.A. E.S.P., COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC, COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL
S.A. y PARTNERS TELECOM COLOMBIA S.A.S. sobre el trafico de datos moviles.

- Trafico sin costo (es decir, que no consume datos del plan contratado o prepagado)
medido en Terabytes (TB) discriminado por cada plataforma OTT*. Lo anterior con
una frecuencia mensual desde el afio 2023, de acuerdo con la siguiente tabla:

Trafico sin costo

Aino Mes Plataforma OTT (zero rating)

* WhatsApp, Messenger, Instagram, Facebook, TikTok, Netflix, Youtube, Amazon Prime, Disney+,
Max, Apple TV, Spotify, Deezer y cualquier otra plataforma.

- Trafico que si genera costo medido en Terabytes (TB). Lo anterior con una frecuencia
mensual desde el afio 2023, de acuerdo con la siguiente tabla:

Trafico con

Ano Mes
costo

j. Solicitar la siguiente informacion a COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., COMUNICACION
CELULAR S.A. COMCEL S.A. y PARTNERS TELECOM COLOMBIA S.A.S.:

- Valores proyectados de nuevas inversiones en despliegue de infraestructura mévil de
la empresa para los proximos cuatro afios (2026-2029), discriminando los siguientes
items, de acuerdo con el modelo de separacion contable:
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Proyecciones de inversion
en activos relevantes
empresa integrada (valores
COP)

Infraestructuras de estaciones
base de acceso (Torres)

2026 2027 2028 2029

Red de Nucleo

Red de Transmision

Red de Conmutacion

Red de Acceso

- Cantidad proyectada de nuevos sitios, sectores y estaciones base mdviles que se
estima seran desplegados por parte de la empresa para los proximos cuatro afios
(2026-2029), de acuerdo con la siguiente tabla:

Proyecciones
de despliegue 2026 2027 2028 2029
de
infraestructura
movil empresa | Tecnologia | Tecnologia | Tecnologia | Tecnologia | Tecnologia | Tecnologia | Tecnologia | Tecnologia
integrada 4G 5G 4G 5G 4G 5G 4G 5G
(Cantidad)

Sitios

Sectores

Estaciones base

- Valores proyectados de ingresos por servicios moviles y proyecciones de nimero de
usuarios moviles prepago y pospago de la empresa para los proximos cuatro afos
(2026-2029), de acuerdo con la siguiente tabla:

2026 2027 2028 2029
Servicio Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad
Ingresos de Ingresos de Ingresos de Ingresos de
(Cop) abonados (cop) abonados (cop) abonados (cop) abonados
Internet movil
Voz movil
Servicios
moviles
Roaming
Automatico
Nacional
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Operacion
movil Virtual

- Forma en que la empresa garantizara las condiciones técnicas y econdmicas para el
acceso de los demas competidores a sus redes mayoristas, en lo que respecta al
Roaming Automatico Nacional y la Operacion Movil Virtual.

Finalmente, esta Comision le informa que, en el marco de sus competencias, estara atenta a prestar
toda la colaboracién que esa Superintendencia requiera y que continuara adelantando labores de
seguimiento al tramite de integracion en cuestion, tanto para efectos de intervenir en él cuando
sea pertinente como también para el debido desarrollo de sus funciones como dérgano regulador
de los mercados de comunicaciones.

Cordial saludo,

MARIANA SARMIENTQ Firmado digitalmente por
MARIANA SARMIENTO ARGUELLO

ARGUELLO Fecha: 2025.02.07 19:55:39 -05'00"
MARIANA SARMIENTO ARGUELLO
Coordinadora Relaciones con Grupos de Valor

Proyectado por: René Ramirez / Carlos Rueda / Camilo Bustamante
Revisado por: Alejandra Arenas Pinto.
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